PARLAMENTUL ROMANIEI
SENAT

N1, LXVII/1703/2021

Cétre

Biroul permanent al Senatului,

Tn temelul prevederilor art. 35 alin.(1} lit. ) a doua linjud din Regulamentul
Senatului, Comisia pentrii constitutionalitate, prin adresa nr. B247 din 6 septembrie
2021, a fost sesizatd, in vederea stabilirii competentei de dezbatere ca primi
Camerd sesizatd, cu Propuneren legislativd privind exercitdrea profesiei de
asistent fn educatie timpurie, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative (B247/2021), initiatori: Berea Cristinel-Gabriel - senator
USR_PLUS; Dinicd Silvia-Monica - senator USR_PLUS; Ghica Cristian - senator
USR_PLUS; Negoi Eugen-Remus - senator USR_PLUS; Vicol Costel - senator
USR_PLUS; Viad Sergiu Cosmin - senator USR_PLUS; Apostol Alin-Gabriel - deputat
USR_PLUS; Badea Mihai-Alexandru - deputat USR_PLUS; Barcari Rodica-Luminita -
deputat PNL; Benga Tudor-Vlad - deputat USR_PLUS; Blaga Daniel-Codrug - deputal
USR_PLUS; Bulai fulian - deputat USR_PLUS; Buzoianu Diana-Anda - deputat
USR_PLUS; Calista Mara-Daniela - deputat PNL; Cambera Oana-Alexandra - deputat
USR_PLUS; Caus Vasile-Aurel - deputat PNL; Dehelean Silviu - deputat USR_PLUS;
Gheba Daniel-Sorin - deputat USR_PLUS; Giurgiu Adrian - deputat USR_PLUS;
Hangan Pollyanna-Hanellore - deputat USR_PLUS; llie Victor - deputat USR_PLUS;
Intotero Natalia-Elena - deputat PSD; Kiss Janos - deputat PNL; L6rincz Stefan-lulian
- deputat USR_PLUS; Lupu Andrei-Rdzvan - deputat USR_PLUS; Nacov Gheorghe -
deputat UBBR (minorititi); Neagu Denisa-Elena - deputat USR_PLUS; Ozmen Oana-
Marciana - deputat USR_PLUS; Panait Radu - deputat USR_PLUS; Pruni Cristina-
Mddalina - deputat USR_PLUS; Seidler Cristian-Gabriel - deputat USR_PLUS; Toiu
Dana-Silvia - deputat USR_PLUS,

Propunerea legislativd are ca obiect reglementarea exercitdrii profesiei de
asistent in educatie timpurie, precum §i modificarea unor acte normative, respectiv



a Legii educatiei nagionale nr. 1/2011, cu modificdrile i completdrile ulterioare i a
Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificirile 5i completérile ulterioare.

Comisia pentru constitutionalitate, in sedinia din 21 septembrie 2021, a
luat Tn dezbatere propunerea legislativa si, cu majoritate de voturi {domnul
senator Sorin Cristian Mateéscy, prezent In sald, nu a votat), a constatat c3,
aceasta face parte din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art.73 alin.(3) litn) din Constitutia Romaéaniei, republicatd, iar in aplicarea
prevederilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera sesizata
cste Camera Deputatilor.

in data de 7 iunie 2022, Biroul permanent al Camerei Deputatilor a constatat
cd domeniul reglementat de aceastd propunere legislativd este de competenfa
decizionald a Camerei Deputatilor, Senatul fiind prima camerd sesizati.

Mentiondm cd nu putem refine opinia Camerei Deputatilor pentru
urméitoarele considerente:

» considerdm c& Biroul permanent al Camerei Deputatilor a avut n vedere
doar normele previzute in initiativa legislativd care reglcmenteaza
instituirea unei profesii si care ar face aplicabile dispozitiile art.73 alin{3)}
litp) din Constitujie, respectiv cele care privesc regimul general al
raporturilor de munci;

» Consiliul Legislativ, prin avizul hr.558 din 12.07.2021, mentioneazi ¢3, prin
obiectul siu de reglementare, respectiv cel care priveste organizarea
generald a invajamantului, propunerea legislativa se incadreaza in categoria
legilor organice, fiind incidente. prevederile art73 alin(3) litn) din
Constituia Romaniei, republicatd, iar In aplicarea prevederilor art.75 alin.(1)
din Legea fundamentald, prima Camer3 sesizata este Camera Deputatilor.

» Consiliul Economic gi Social, prin avizul sdu, sustine ca:

» “personalul didactic care funcjioneazd in crese este deja stabilit prin
Legea nr.263/2007 privind infiinjarea, organizarea si functionarea
cregelor, actualizatd fn 2019 §i reactualizatd In 2021 - personal didactic
educator-puericultor, personal de specialltate-asistent medical, acestia
oferind servicii sociale specializate. Personalul didactic care functioneazi
in grddinite, este deja reglementat prin Legea educatiei nationale
nr.1/2011, cu modificdrile i completdrile ulterioare, respectiv
educatoare/profesor pentru invifaméntul pregcolar. Acestia sunt
absolventi ai Facultiitii de Stiinte ale Educatiei, specializarea Pedagogia
fnvadmantului primar si prescolar, cu durata de 3 ani, urmat de master in
domeniu. Spatiile in care Isi desfagoard activitatea institugiile destinate
educatiel timpuril sunt autorizate de Agenjia Romdna de Asigurare a
Calitdtii in Tnvatdmantul preuniversitar. Furnizorul de educatie autorizat
are dreptul 54 funciioneze provizoriy, fira si primeasci alocatii bugetare
pénd in momentul in care indeplineste condiliile de acreditare. Acest
parcurs este prevdzut de art.31 din Ordonanfa de urgenti a Guvernului
nr.75/2005 privind asigurarea calitiyii educatiei, aprobati prin Legea nr.



87/2006. Statul asigurd finantarea de bazd pentru toti antepregcolarii gi
prescolarii Inscrigi §i care frecventeazd unitdyi acreditate de educatie
timpurie tn limita costului standard per pregcolar;

initiatarii propunerii legislative propun formarea unor persoane care au
implinit 18 anj, clinic sindtoase gi care au In propria locuinti o camer3 in
plus, care urmeaza sa se formeze in 2 luni, intr-un program inteusiv gi cu
ore de practicd desfagurate in 10 zile. Aceste prevederi ale inifiativei
legislative sunt deja acoperite 5i puse in aplicare péntru profesia de bona,
prin Legea nr. 167/2014 privind exercitarea profesiei de bond, cu
modificérile 5i completirile ultericare.”

» Membrii Comisiei pentru constitutionalitate, analizdnd initiativa legislativa,
“dispozitiile legale in materie, in vigoare, precum si jurisprudenfa Curtii
Constitutionale, cu unanimitate de voturi, au hotdrat c3, prevederile pe care
le propun initiatorii, prin proiectul de act normativ, intrd fu sfera de
reglementare a organizirii generale 2 invitdméntului, ie. sub incidenta
dispozigiilor constitufionale ale art.73 alin.(3) lit.n):

proiectul actului normativ completeazd Legea educafiei nationale
nr.1/2011, lege care intrd in competenta decizionald a Senatului;

in propunerea legislativa, initiatorii au cuprins, ca normd generald,
dispozitia art.7 lit.a) care face trimitere la Legea nr.1/2011, lege-cadruy, si
anume: "Prevederile prezentei legi se completeazd cu dispozitiile: a) Legii
nr. 1/2011 - Legea educatiei nationale, republicata, cu modificirile si
completarile ulterioare {...).";

prin aceastd initiativd se introduce prevederea ca "spatiile dedicate
asistentilor in educatie timpurie” si se regiseasci printre cele
organizate in crese, gradinite, centre de zi, denumindu-le "unitdti de
educatie timpurie anteprescolard”, dispundndu-se la modul general ci
dispozitiile acesteia se completeazi cu cele ale legii-cadru;

art.247 din legea mentionats, care enumerd functiile didactice, la lit.a)
prevede cd "in educatia anteprescelari: educator-puericultor - se
normeazd cate un post pentru fiecare grupd de copii; In institutiile cu
program prelungit sau sdptimanal, personalu! didactic se normeazi pe
ture;”

fn concluzie; avidnd in vedere ci instituireca profesiei de asistent in
educatie timpurie, astfel cum este reglemental prin initiativa legislativ,
se completeazd cu dispozifiile Legii nr.1/2011, dispozitii ce ar trebui
corelate pe intreg parcursul ambelor legi, fird a ne pronunia pe fond, In
sensul stabilirii dacd demersurile propuse prin prevederile initiativei
fegislative sunt deja acoperite de legislatia n vigoare, consideram cd
profesia de asistent fn educatie timpurie nu poate fi disociati de functiile
didactice, reglementate de dispozitiile art27, 247 s5i 248 din legea
nr.1/2011, facdnd parte din sistemul national de invitdmént
preuniversitar,



In consecinyl, Comisia pentru constitulionalitate propune Biroului
permanent sa transmitd Camerei Deputatilor, in conformitate cu prevederile
art.35 alin(1) lite) a doua liniufd din Regulamentul Senatuiui, republicat,
propunerea 1eglslahva mentionata (8247/2021) in vederea luaru in
dezbatere a acesteia, in calitate de prima Camerad sesizati,

Pregedinte, Secretar;,

Senator Ion-Cristinel Rujan Senator Cristian-A a;gust{n %iculescu-,?'ﬁgdr!ag
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